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II   Direttore  dei  Sery.FinaJiziari

ESTRATTO DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DIRETTIVO

L'anno  duemilaquindici  il  giomo   19  del  mese  di  marzo,

alle  ore  lO,00,  presso  gli  uffici  del  Consorzio  per  le  Autostrade

Siciliane   siti   in   Messina,   si   è   riunito   il   Consiglio   Direttivo

presieduto  dal  Presidente,  dott.  Rosario  Faraci  e  con  l'intervento

dei signori:

- avv. Antonino Gazzara

- dott.ssa Marina Rosa Marino

- Componente

- Componente

Assolve le funzioni di segretario il Dirigente Generale ing.

Salvatore Perrone

OMISSIS



IL CONSIGLIO DIRETTIVO

VISTA la legge 6/1 1/2012 nO  190, recante disposizioni per la prevenzione e la repressione della

comizione e delrillegalità nella Pubblica Amministrazione.

CONSIDERATO che la predetta noma impone alle Pubbliche Amministrazioni - individuate

alrart.  1,  comma 2,  del  D.  Lgv.  30/3/200l  nO  l65  -  di  procedere  all'attivazione  di  un  sistema

giuridico   finalizzato   ad   assicurare   in  modo   puntuale,   ai   diversi   livelli,   la  realizzazione   di

meccanismi    di    garanzia    di    legalità,    soprattutto    per    quegli    aspetti    della    competenza

amministrativa, che comportino  resposizione a responsabilità di natura economico-finanziaria e

che possano  dar corso  a situazioni  di  sensibilità collegate alle competenze  esercitate  ed ai  ruoli

ricoperti, sia sotto il profilo di govemo, sia sotto il profilo gestionale.

CONSIDERATO, altresì, che il D. Lgv. nO 33/2013, alFart.  10 commi  l  e 2, stabilisce che ogni

Pubblica  Amministrazione  adotta  un  Programma  Triennale  per  la  Trasparenza  e  l'Integrità,  da

aggiomare annualmente,  che definisce  le misure,  i  modi e  le  iniziative volti  alrattuazione degli

obblighi di pubblicazione previsti dalla nomativa vigente,  ivi comprese le misue organizzative

volte ad assicuare la regolarità e la tempestività dei flussi infomativi.

CHB detto C`Programma Triennale per la Trasparenza e  l 'Integrità"  costìtuìsce parte i"egrari:1e

del  C,PJ.c,wo?TrJ.e#J?cJ/e  cJj Preve%J.o#e  cJe//cJ  CorrwzJ.ome"  che  si  andrà  ad  adottare  e  che  entrambi

debbono essere aggiomati annualmente.

VISTO  lo  schema dì  C`Programma  Triennale  per  la  Trasparenza  e  l 'In[egrità"  per  ìl trìemio

2015/2017,  redatto  ai  sensi  delrart.   10,  commi   l   e  2  del  D.  Lgv.  nO  33/2013  -  propedeutico,

altresì, al P.T.P.C. -.

VISTO il parere favorevole espresso dal Direttore Generale in calce al presente prowedimento

D   E   L   I   B   E   R   A

APPROVARE lo schema dì CProgramma Triennale per la Trasparenza e l 'Integrità", a,Ilegalo a.l

presente atto; ed in conseguenza

ADOTTARE   il  '`Programma   Triemale   per   la   Trasparenza   e   l'Integriiti'   per   'il  trieTlrio

2O15/2017,  che  dovrà  essere  aggiomato  con  cadenza  almeno  annuale,  come  prescritto  dalla

vigente nomativa in materia.



7_RASA4E7'7'ERE la presente deliberazione  all'Assessorato  Regionale  lnfrastrutture  e Mobilità,

Servizio  13 - Vigilanza Enti.

flRASIA4E7TERE  il  presente  atto   ai  Dirigenti   e  ai   Responsabili  dei   Servizi  perché  venga

assicurato  all'adottato..P7ugrcrmmc'"  la  massima  diffusione  tra  i  dipendenti  del  Consorzio  e

perché lo stesso venga pubblicato sul sito istituzionale nelle forme richieste dalla nomiativa.

IL DIRETTORE GENERALE

VTSTO quanto esposto in premessa.

ESPRIME parere/c't,oJ.evo/c in ordine all'adozione del presente prowedimento.

IL SEGRETARIO                                                                                                                IL P
nSIDENTE

Ì.  ``    l-.-.1                                                                                                                                                     l.

L""""re de/rberaz",m+"edJ¢r-eW""""V"Z ""J ¢e"ffJ  ó, tregionale3/11/l994no44.
WMa legge



Consorzio per le AUTOSTRADE SICILIANE

PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L,INTEGRITA'

(P.T.T.I. 2015 / 2017)

Con  la redazione del  Programma Triennale  per  la  Trasparenza e  l'Integrità il  Consorzio

per  le  Autostrade  Siciliane  intende  dare  attuazione  al  principio  di  trasparenza,  intesa  come
CCaccessibilità totale  delle  infiormazioni  concernenti  l 'organizzazione  e  l 'attività delle  pubbliche

amminisirazioni,   allo   scopo   di  f,avorire  j,orme   diffuse   di   controllo   sul  perseguimen[o   delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche".

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costituire livello essenziale

delle  prestazioni  erogate,  rappresenta  un  valido  stnmento  di  diffùsione  e  affemazione  della
cultura delle regole, nonché di prevenzione e di lotta a fenomeni comittivi.

II Programma definisce le misure, i modi, e le iniziative per l'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla nomativa vigente,  ivi  comprese  le misure organizzative volte ad

assicurare  la  regolarità  e  la  tempestività  dei  flussi  infomativi  facenti  capo  ai  Dirigenti  e  ai
Responsabili degli uffici dell'amministrazione.

Il presente documento, redatto ai sensi dell'art.  1 1  comma 2 del  D.  Lgv.  nO  15O/2009, ed

in  linea  con  il  più  recente  D.  Lgv.  nO  33/2013,  ha  rintento  di  fomire  una  visione  d'insieme

sumattività organizzativa e struttuale delrEnte, attraverso la trasparenza e la piena accessibilità
dell'azione   amministrativa,   trasparenza   attuabile   grazie   ai   nuovi   strumenti   tecnologici   che

pemettono a tutti di accedere e conoscere in tempo reale l'attività amministrativa dell'Ente.

ALrt. 1 - Organizzazione efunzione dell'Ente

ll Consorzio per le Autostrade Siciliane è un Ente pubblico non economico sottoposto al
controllo della Regione Siciliana, costituito nel  1997 dalla unificazione (art.  16, lettera B della L.

531/82)  dei  tre  distinti  Consorzi  concessionari  ANAS  operanti  in  Sicilia  per  la  costruzione  e

gestione delle autostrade Messina/Catania/Siracusa, Messina/Palemo e Siracusa/Gela.

Le nome che regolamentano il personale sono approvate con deliberazione nO 20/AS del
19/9/2003   e    l9/AS   del    13/9/2004   e   approvate   dalla   Giunta   Regionale   di   Govemo   con

deliberazioni nO 201  del 25/5/2004 e nO 374 delP 1 1/1 i/2004.

La  struttura  organizzativa  demente  prevede  la  figura  del  Direttore  Generale  e  di  due
dirigenti preposti ai seguenti  settori:  Direzione Area Amministrativa e Direzione Area Tecnica e
di Esercizio.



Gli  Uffici  sono  organizzati  secondo  il  diagramma  consultabile  nella  sezione  "UFFICr
delsito.

Le  funzioni  assegnate  all'Ente  riguardano  il  completamento  dei  lavori  -  non  ancora
realizzati   -   di   costruzione   delle   autostrade   Messina/Palemo,   Messina/Catania/Siracusa   e
Siracusa/Gela e  la realizzazione di eventuali altre iniziative nel  settore autostradale e  stradale di

cui  il  consorzio  dovesse  risultare concessionario  o  affidatario,  nonché  l'esercizio  dell'intera rete

assentita in concessione o affidata.

Per il  raggiungimento  di  tali  fini,  il  Consorzio  si  awale  dei  contributi  dello  Stato,  della
Regione,  della  Comunità  Europea,  di  altri  enti  pubblici  e  di  tutte  le  prowidenze  nazionali,

regionali e comunitarie vigenti e future.

II  Consorzio,  inoltre,  ha  facoltà di  svolgere  attività  diverse  da  quella principale,  nonché
da  quelle  analoghe  o   strumentali  ausiliarie  del  servizio  autostradale,  attraverso   l'assunzione

diretta o indiretta di partecipazioni di collegamento o di controllo in altre società.

ALrt.2 - Procedimento di elaborazione e adoùone del programma

ll  Programma triennale  per  la trasparenza Amministrativa è  approvato  con delibera del
Consiglio Direttivo e trasmesso alrAssessorato Regionale lnfrastrutture e mobilità ai sensi della
legge regionale nO 44/1994.

II   Responsabile   della   Trasparenza   ha   il   compito   di   controllare   il   procedimento   di
elaborazione ed aggiomamento del Programma triennale (delibera CiVIT nO 2/2012). A tal fine il
Responsabile   per   la   Trasparenza   coinvolge   i   Dirigenti   e   i   Responsabili   dei   servizi   che

garantiranno che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria siano disponibili:
-      in foma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende

visione;
-      completi   nel   loro   contenuto   e   negli   allegati   costituenti   parte   integrante   e   sostanziale

dell'atto;
-      con  l'indicazione  della  loro  provenienza,  previa  attestazione  di  confomità  all'originale  in

possesso dell,amministrazione;
-     tempestivamente e comunque non oltre 5 cinque giomi dalla loro efficacia;
-      per  un  periodo  di  cinque  anni,  decorrenti  dal  lO  gennaio  dell'anno  successivo  a  quello  a

quello da cui decorre l'obbligo di pubblicazione. Gli atti che producono i loro effetti oltre i 5
anni, andranno comunque pubblicati fino alla data di efficacia. Allo scadere del temine, gli
atti  rimangono  comunque  conservati   e  resi  disponibili   all'intemo  di  distinte  sezioni  di

archivio;
-      in fomato di tipo aperto ai sensi dell'art.  68 del codice demamministrazione digitale, di cui

al D.  Lgv.  82/2005  e saranno riutilizzabili ai sensi del D.  Lgv.  l96/2003.

II  Responsabile per la Trasparenza  svolge  stabilmente  un'attività di  controllo  sull'adem-

pimento  da parte  dell'amministrazione  degli  obblighi  di pubblicazione previsti  dalla nomativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiomamento delle infomazioni pubblica-
te, nonchè segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo lndipendente di Valutazione

(OIV),   all'Autorità  Nazionale   Anticomzione   (ANAC)   e,   nei   casi   più   gravi,   all'ufficio   di
disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.



I Dirigenti e i Responsabili:
-      adempiono agli obblighi di pubblicazione di cui all'Allegato (A" del presente Programma;
-     garantiscono  il  tempestivo  e  regolare  flusso  delle  infomazioni  da  pubblicare  ai  fini  del

rispetto dei temini stabiliti dalla legge;
-      garantiscono   l'integrità,   il   costante   aggiomamento,   la   completezza,   la   tempestività,   la

semplicità di  consultazione,  la comprensibilità,  l'omogeneità,  la facile  accessibilità,  nonché

la  confomità  ai  documenti  originali  in  possesso  dell'amministrazione,  l'indicazione  della
loro provenienza e la riutilizzabilità delle infomazioni pubblicate.

II Nucleo  di  Valutazione verifica rassolvimento degli  obblighi  in materia di trasparenza
ed integrità (delibera CiVIT no 2/2oi2).

ALr`. 3 - Initiative di comunicaùone della trasparenza

F  istituito sull'home-page del  sito istituzionale del  Consorzio,  apposito  link denominato
6Amministrazione trasparente'' immediatamente raggiungibile.

La pubblicazione dei dati venà effettuata in coerenza con quanto riportato nel documento
"linee guida siti web".

Al suo intemo, organizzati in sottosezioni, saranno contenuti i seguenti dati:
-      gli atti di carattere nomativo e amministrativo generale;
-      rorganizzazione dell,Ente;

-      i componenti degli organi di indirizzo politico;

-      i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza;

-      la dotazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo indeteminato;
-     il personale non a tempo indeteminato;
-      gli incarichi conferiti a dipendenti pubblici;

-      ibandidiconcorso;

-      la valutazione della perfomance e la distribuzione dei premi al personale;

-      la contrattazione collettiva;

-     i prowedimenti amministrativi;
-      i dati aggregati relativi alrattività amministrativa;
-      gli   atti   di   concessione   di   sowenzione,   contributi,   sussidi   e   attribuzione   di   vantaggi

economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati;
-      l'uso delle risorse pubbliche;

-      il bilancio preventivo e consuntivo;

-      i beni immobili e la gestione del patrimonio;

-      i  servizi erogati;

-      i tempi di pagamento dell'amministrazione;
-      i  procedimenti  amministrativi  e  i  controlli  sulle  dichiarazioni  sostitutive  e  racquisizione

d'ufficio dei dati;
-     i pagamenti infomatici;
-      i contratti pubblici di lavori, servizi e fomiture;

-      i processi di pianificazione, realizzazione e valutazione delle opere pubbliche;
-      rattività di pianificazione e govemo del territorio;
-      le infomazioni ambientali.



L'inserimento   dei   documenti   e   dei   dati   nemapposita   sezione   del   sito   istituzionale

dell'Ente  awerrà  awalendosi  del  personale  assegnato  all'U.O.  "URP  e  Trasparenza"  e  -  ove
occorra e per quanto occorra - della collaborazione delle figure professionali assegnate all'Unità
4'Sistemi infomatici".

Ai   Responsabili  degli  uffici  dell'ente,  e/o  ai  propri  collaboratori,  verranno  attribuite
apposite  credenziali  per  raccesso  e  rutilizzo  degli  strumenti  di  pubblicazione  e  successivo
aggiomamento/monitoraggio.

L'attività riguarderà,  infatti, tutti  i  Dirigenti  e i Responsabili,  ciascuno per competenza e

secondo le tipologie di atti o documenti la cui pubblicazione è obbligatoria per legge.

Nell,allegato  CA"  al  presente  Programma  sono  indicati  gli  obblighi  di  pubblicazione

previsti  dalla Delibera ANAC  nO  50/2013,  organizzati  in  sezioni  corrispondenti  alle  sezioni  del
sito CAmministrazione trasparente" come dettato dal D.Lgv. 33/2013.

Dall'analisi emerge un differente grado di coinvolgimento nel processo di trasparenza per
le strutture dell'Ente.

Le varie articolazioni saranno create in coerenza con la struttura e la nomenclatua di cui
alla delibera nO105  CiVIT.

ALr1. 4 - Processo di attuatione del programma

L'Ente  è tenuto  ad  assicurare  la qualità delle  infomazioni  riportate nel  sito  istituzionale

nel  rispetto  degli  obblighi  di  pubblicazione  previsti  dalla  legge,  assicurandone  l'integrità,  il

costante   aggiomamento,   la  completezza,   la  tempestività,   la  semplicità  di   consultazione,   la
comprensibilità, l'omogeneità, la facile accessibilità, nonché la confomità ai documenti originali
in possesso delramministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilità.

Particolare  attenzione  verrà posta nel  promuovere  il  passaggio  dalla mera pubblicazione
dei  dati  alla  effettiva  conoscibilità  degli   stessi   che  è,  a  sua  volta,  direttamente  collegata  e

strumentale   sia   alla   prevenzione   della   comzione   nella   P.A.   sia   ai   miglioramenti   della
"Cperfomance" nell'erogazione di servizi al cittadino.

Infatti, va evidenziato lo stretto legame tra trasparenza, integrità e qualità dei servizi, dato
che  il  controllo  dell'opinione  pubblica  sovente  imprime  un  decisivo  impulso  al  rispetto  delle

regole ed alla qualità del govemo delramministrazione.

Il  programma  intende  individuare  nei  Dirigenti  e  nei  Responsabili  dei  Servizi  i  primi

soggetti obbligati alla diffiisione dei dati che verranno pubblicati  seguendo lo schema allegato al

presente prowedimento.

I  Dirigenti  e  i  Responsabili,  quindi,  garantiranno  che  i  documenti  e  gli  atti  oggetto  di

pubblicazione  obbligatoria  siano  pubblicati  tempestivamente,  secondo  i  seguenti  adempimenti
amministrativi:
- direttive agli uffici;

- individuazione aree da controllare;



- costituzione gruppi di lavoro per controlli;

- esecuzione controllo secondo le scadenze previste;

- verifica esecuzione azioni di allineamento ai rilievi fomulati;

- elaborazione report;

- espletamento di tutte le fasi del controllo.

Art. 4.1 - Definizione iter procedurale

Una   volta   individuati   i   dati   da   pubblicare,   si   rivedrà   riter   dei   flussi   manuali   e
infomatizzati nei programmi in uso per assicurare la costante integrazione dei dati già presenti.

Art. 4.2 - Sito web istitutionale

l  siti  web  sono  il  mezzo  primario  di  comunicazione,  il  più  accessibile  e  meno  oneroso,

attraverso cui la Pubblica Amministrazione garantisce un'infomazione trasparente ed esauiente
sul  proprio  operato,  promuove  nuove  relazioni  con  i  cittadini,  le  imprese  e  le  altre  PP.AA,

pubblicizza e consente l'accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai  fini  della  applicazione  dei  principi  di  trasparenza  e  integrità,  il  Consorzio  per  le

Autostrade  Siciliane  ha da tempo  realizzato  un  sito  intemet  istituzionale  del  quale  si  intendono
sfruttare tutte le potenzialità.

Sul  sito  istituzionale  sono già presenti  dati  la cui  pubblicazione è  resa obbligatoria dalla

nomativa vigente.  Sono,  altresì,  presenti  infomazioni  non obbligatorie,  ma ritenute utili per il
cittadino  (ai  sensi  dei  principi  e  delle  attività  di  comunicazione  disciplinati  dalla  Legge  nO

1 50/2000).  Inoltre,  sul  sito  vengono  pubblicate  molteplici  altre  infomazioni  non  obbligatorie,
ma   ritenute   utili   per   consentire   al   cittadino   di   raggiungere   una   maggiore   conoscenza   e

consapevolezza delle attività poste in essere dal Consorzio.

In  ragione  di  ciò,  il  Consorzio  per  le  Autostrade  Siciliane  continuerà  a  promuovere
rutilizzo   e   la   conoscenza   delle   diverse   potenzialità   del   sito   da   parte   dei   cittadini   quale

presupposto indispensabile per il pieno esercizi dei loro diritti civili e politici.

In particolare,  attraverso  la piena applicazione  dell'art.  18  del  D.  L.  22  giugno  2012  nO

83, convertito in Legge 7 agosto 2012 nO  l34 (cd.  Decreto  Sviluppo) "Amministrazione aperta",

si  procederà alla pubblicazione in rete - alla piena e  immediata disponibilità del pubblico - dei

dati e delle infomazioni relative agli incentivi di qualunque tipo, nonché i finanziamenti erogati
alle imprese e ad altri soggetti per prestazioni, consulenze, servizi e appalti, al fine di garantire la

migliore e più efficiente ed imparziale utilizzazione di fondi pubblici.

Nella realizzazione e conduzione del  sito dovranno essere tenute presenti le Linee Guida

per i  siti web della P.A., previste dalla Direttiva del 26 novembre 2009 nO  s del Ministero per la
Pubblica amministrazione e l'innovazione, nonché le misure a tutela della privacy richiamate al

paragrafo 3.2 delle delibere CiVIT nO  105/20iO e nO 2/20i2.

Art. 4.3 - DiJ:fusione nell'ente della Posta Elettronica Certifiicata

Attualmente nell'ente è  attiva la casella di  PEC  istituzionale.  Sul  sito web del Consorzio

Autostrade  Siciliane  -  www.autostradesiciliane.it  -,  in home-page  è  riportato  rindirizzo  PEC



istituzionale  pubblico  delrente.  Nella stessa pagina  sono  riportate  infomazioni  e  istmzioni  per
l,uso  della  PEC   e  i   riferimenti   nomativi,   in  modo  da  orientare  e   accompagnare  l'utente

(cittadino,  impresa,  associazione...)  a  fare  un  uso  corretto  e  sistematico  di  questo  canale  di
comunicazione con rEnte.

Art. 4.4 - Semplifiicazione del linguaggio

Per    rendersi    comprensibili    occorre    anche    semplificare    il    linguaggio    degli    atti

amministrativi, rimodulandolo nelrottica della trasparenza e della piena fruizione del  contenuto
dei  documenti  ed  evitando,  per  quanto  possibile,  espressioni  burocratiche  e  temini  tecnici.  A

tale riguardo, dovrà essere awiato un percorso formativo per il personale con rausilio di risorse
inteme.
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